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Краткая аннотация: В данной работе рассматривается подготовка высококвалифицированных специалистов в сфере закупок, 

акцентируя внимание на значимости профессиональных стандартов и требований к квалификации. Работа анализирует обобщенные тру-
довые функции и их соответствие должностям и требованиям. Подчеркивается важность наличия высококвалифицированных кадров для 
обеспечения качества закупок, что влияет на эффективность экономики. Внедрение специализированных образовательных программ в 
вузах является ключевым для повышения профессионального уровня специалистов в этой сфере.  

Abstract: This paper examines the training of highly qualified specialists in the field of procurement, focusing on the importance of professional 
standards and qualification requirements. The work analyzes generalized labor functions and their compliance with positions and requirements. The im-
portance of having highly qualified personnel is emphasized to ensure the quality of procurement, which affects the efficiency of the economy. The introduc-

tion of specialized educational programs in universities is key to improving the professional level of specialists in this field. 
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Вопрос профпригодности специалистов в области контрактной структуры становится важным для кадров заказчиков. В России нет 

специализированных программ по закупкам в вузах. При активном введении Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ число сотрудников, занимаю-

щихся контрактами, не растет, что указывает на сокращение. Однако количество заявок на закупки свыше 500 тыс. руб. увеличилось как минимум 

в три раза по сравнению с 2016 годом. Это связано с введением «профессиональных стандартов», которые расширяют обязанности сотрудников. 

Рынок закупок стал более обширным, появились новые обязательства по мониторингу и возможности заключения контрактов, что способствует 

росту прибыли у подрядчиков. Понятие «профессиональный стандарт» впервые появилось в нормативной базе 5 лет назад в майском указе 

Президента РФ Nº 597. В документе поднимался вопрос о необходимости подготовки проекта федерального закона для внесения изменений в 

законодательство РФ по разработке, утверждению и применению профстандартов, а также о планировании разработки не менее 800 таких стан-

дартов. В декабре 2012 года в Трудовом кодексе РФ было дано определение профессионального стандарта как характеристики квалификации, 

необходимой для выполнения определенного вида профессиональной деятельности. [2] 

Наконец, в мае 2015 года в Трудовой кодекс РФ были внесены изменения, согласно которым с 1 июля 2016 года профстандарты стали 

обязательными для работодателей, если это установлено в Трудовом кодексе или других нормативных актах (ст. 195.3 ТК РФ) [3]. В случае отсут-

ствия обязательности, профстандарты должны использоваться как основа для определения квалификационных требований к работникам с учетом их 

трудовых функций и технологий. Например, если закон об образовании требует, чтобы педагоги соответствовали профстандартам, образовательные 

организации обязаны это соблюдать. Применение профстандартов включает формирование кадровой политики, управление персоналом, организа-

цию обучения и аттестации, разработку должностных инструкций, тарификацию работ и установление систем оплаты труда. [5] 

Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ не требуют строгого соответствия закупщиков профстандартам, хотя в Законе № 44-ФЗ уточняется, что 

работники контрактной службы должны иметь высшее или дополнительное образование в сфере закупок. [6] Других упоминаний о профстандар-

тах в этих законах и подзаконных актах нет, а также отсутствуют требования об их обязательном применении. [7] Однако не исключено введение 

таких требований в будущем, поэтому следует ознакомиться с содержанием профстандартов. 
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Стандарт включает в себя 4 обобщенные трудовые функции и 9 соответствующих каждой из них трудовых функций (табл. 3.1).  

Таблица 3.1 

Обобщенные трудовые функции  Трудовые функции  

Обеспечение закупок для государственных, муници-
пальных и корпоративных нужд  

  
  

Предварительный сбор данных о потребностях, ценах на това-
ры, работы, услуги  

Подготовка закупочной документации   

Обработка результатов закупки и заключение контракта  

Осуществление закупок для государственных, муни-
ципальных и корпоративных нужд   

Составление планов и обоснование закупок  

Осуществление процедур закупок  

Экспертиза результатов закупок, приемка контракта  
  

Проверка соблюдений условий контракта  

Проверка качества представленных товаров, работ, услуг  

Контроль в сфере закупок  
  

Мониторинг в сфере закупок  

Аудит и контроль в сфере закупок  

Стоит обратить внимание, что не все трудовые функции в полной мере могут относиться к практике применения сразу обоих законов. 

Например, Закон № 223-ФЗ не требует обоснования закупок, как это предусмотрено в Законе № 44-ФЗ, хотя такая процедура может быть уста-

новлена внутренними положениями. Мониторинг и контроль закупок относятся к госорганам, а не к заказчикам. Рассмотрим возможные должно-

сти в соответствии с трудовыми функциями стандарта (табл. 3.2). У заказчика, работающего только по Закону № 223-ФЗ, один сотрудник должен 

занимать должность «ведущий специалист по закупкам», охватывающую все необходимые функции. В группе сотрудников каждый выполняет 

свою роль: специалист — для обеспечения закупок, старший специалист или консультант — для осуществления закупок, а ведущий специалист 

или руководитель — для экспертизы и приемки результатов контракта. 

Таблица 3.2 

Обобщенные трудовые функции  Возможные наименования должностей сотрудников  

Обеспечение закупок для государственных, 
муниципальных и корпоративных нужд  

Специалист по закупкам  
Работник контрактной службы Контрактный управляющий  

Осуществление закупок для государствен-
ных, муниципальных и корпоративных нужд  

Старший специалист по закупкам  
Консультант по закупкам  
Работник контрактной службы  
Контрактный управляющий  

Экспертиза результатов закупок, приемка 
контракта  

Ведущий специалист по закупкам  
Работник контрактной службы  
Заместитель руководителя подразделения  
Руководитель подразделения  
Руководитель контрактной службы  
Контрактный управляющий  

Контроль в сфере закупок  
Советник  
Заместитель руководителя  
Руководитель  

Что же касается последней обобщенной трудовой функции по контролю в сфере закупок, то, как уже говорилось выше, в отношении 

заказчиков как по Закону Nº 44-Ф3, так и по закону Nº 223-ФЗ она не применима.  К сотруднику, выполняющему ту или иную обобщенную трудо-

вую функцию, предъявляются в соответствии со стандартом определенные требования (табл. 3.3).  

Как показывает табл. 3.3, если закупками (в том числе приемкой результатов контракта) занимается только один сотрудник, он должен 

иметь высшее образование (специалитет или магистратура), дополнительное образование в сфере закупок и 4 года опыта работы. Если сотруд-

ников несколько и они выполняют разные функции, требования могут различаться в зависимости от их задач, но наивысшие требования предъ-

являются сотруднику, занимающемуся приемкой результатов контракта. 

Таблица 3.3 

Обобщенные трудовые функции  Требования к сотрудникам  

Обеспечение закупок для государствен-
ных, муниципальных и корпоративных 
нужд  

Среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образо-
вание - программы повышения квалификации и программы профессиональной перепод-
готовки в сфере закупок  

Осуществление закупок для государствен-
ных, муниципальных и корпоративных 
нужд  

Высшее образование - бакалавриат, дополнительное профессиональное образование - 
программы повышения квалификации или программы профессиональной переподготов-
ки в сфере закупок, опыт практической работы - не менее 3 лет в сфере закупок  

Экспертиза результатов закупок, приемка 
контракта  

Высшее образование - специалитет, магистратура; дополнительное профессиональное 
образование - программы повышения квалификации или программы профессиональной 
переподготовки в сфере закупок, опыт практической работы - не менее 4 лет в сфере закупок  

Контроль в сфере закупок  
Высшее образование - специалитет, магистратура; дополнительное профессиональное 
образование - программы повышения квалификации или программы  

Обобщенные трудовые функции  Требования к сотрудникам  

 профессиональной переподготовки в сфере закупок, опыт практической работы - не 
менее 5 лет в сфере закупок, в том числе на руководящих должностях не менее 2 лет  
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В зависимости от сложности каждой обобщенной трудовой функции в стандарте присвоен свой уровень квалификации : самый низкий 

(5-й) у первой функции – «Обеспечение закупок для государственных, муниципальных и корпоративных нужд», а самый высокий (8-й) – у послед-

ней – «Контроль в сфере закупок». Вторая и третья обобщенные трудовые функции соотнесены с 6-м и 7-м уровнями квалификации соответ-

ственно. В принципе, уровни квалификации коррелируют с предъявляемыми требованиями: чем выше требования, тем выше и уровень. В стан-

дарте «Специалист в сфере закупок» каждая трудовая функция, входящая в состав обобщенной трудовой функции (см. табл. 3.1), в свою оче-

редь, расписана по составляющим ее трудовым действиям, необходимым умениям и знаниям.  

Рассмотрим трудовую функцию «Предварительный сбор данных о потребностях, ценах на товары, работы, услуги». Для выполнения этой 

функции сотрудник должен осуществлять следующие трудовые действия: обрабатывать и анализировать информацию о ценах на товары, работы, 

услуги, готовить и направлять приглашения к определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) различными способами, а также обрабатывать, 

формировать и хранить данные, информацию и документы, в том числе полученные от поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Для выполнения указанных трудовых действий сотрудник должен обладать следующими умениями: использовать вычислительную и 

иную вспомогательную технику, средства связи и коммуникаций, создавать и вести информационную базу данных, изготавливать документы, 

формировать, архивировать, направлять документы и информацию, а также обобщать полученную информацию, цены на товары, работы и 

услуги, статистически обрабатывать ее и формулировать аналитические выводы. 

И, наконец, сотрудник должен обладать знаниями в следующих областях: требования законодательства РФ и нормативных актов в 

сфере закупок; основы гражданского, бюджетного, земельного, трудового и административного законодательства; антимонопольное законода-

тельство; бухгалтерский учет в контексте закупок; особенности ценообразования; методы определения и обоснования начальных максимальных 

цен контрактов; основы информатики для закупок; этика делового общения и правила переговоров; дисциплина труда и внутренний распорядок; 

охрана труда. Кроме того, при выполнении трудовой функции он должен соблюдать этические нормы, такие как конфиденциальность рабочих 

материалов. 

Рассмотрим профессиональный стандарт «Эксперт в сфере закупок» [5], который включает обобщенные трудовые функции. К дея-

тельности заказчиков относится функция «Экспертиза исполнения и результатов исполнения контракта», предусмотренная Законом № 44-ФЗ, 

требующая проверки соответствия результатов контракту. В некоторых случаях экспертизу можно проводить без внешних экспертов. Возможная 

должность для такого сотрудника — контрактный управляющий, которому предъявляются высокие требования: высшее образование, дополни-

тельное образование в сфере закупок и минимум 4 года практического опыта.  

  
Таблица 3.4 

Обобщенные трудовые функции  Трудовые функции  

Консультирование в сфере закупок для государ-
ственных,  

муниципальных и корпоративных нужд  

Мониторинг рынка предмета закупок для государственных, 
муниципальных и корпоративных нужд  

Консультирование по закупочным процедурам  

Экспертиза в сфере закупок для государствен-
ных, муниципальных и корпоративных нужд  

Экспертиза закупочной процедуры Экспертиза исполнения и 
результатов исполнения контракта  

Организация работ по экспертизе и консульти-
рованию в сфере закупок для государственных,  

муниципальных и корпоративных нужд  

Управление организацией, обеспечивающей консультирова-
ние и экспертизу в сфере закупок для государственных,  

муниципальных и корпоративных нужд Проведение аттеста-
ции (оценки профессиональной квалификации) и контроль повышения 
профессионального уровня работников в структурном подразделении 
или в организации  

Исследование теоретических и практических проблем заку-
почной деятельности  

  
Рассмотрим еще один пример: для выполнения функций контрактного управляющего сотрудник должен осуществлять следующие 

трудовые действия: экспертизу выполнения контракта, экспертизу соответствия результатов условиям контракта, проверку соответствия фактов 

и данных при экспертизе результатов, проверку соответствия качества товаров, услуг, работ и составлять документ в виде заключения по ре-

зультатам экспертизы. 

Для выполнения указанных трудовых действий сотрудник должен обладать следующими умениями: использовать вычислительную и 

иную вспомогательную технику, средства связи и коммуникаций, выявлять нарушения выполнения контракта, результаты, предусмотренные 

контрактом, и нарушения качества товаров, услуг, работ. 

И, наконец, для выполнения данной трудовой функции сотрудник должен обладать достаточно широким кругом знаний в следующих 

областях:  требования законодательства РФ и нормативных правовых актов в сфере закупок, основы гражданского, бюджетного, трудового и 

административного законодательства, экономические основы и особенности ценообразования на рынке, основы бухгалтерского учета и стати-

стики в части закупок, особенности составления закупочной документации, порядок установления ценообразующих факторов и выявления каче-

ственных характеристик, особенности претензионной работы, методология проведения экспертизы соответствия результатов условиям контрак-

та, этика делового общения и правила ведения переговоров, дисциплина труда и внутренний трудовой распорядок, а также требования охраны 

труда. Так же, как и в предыдущем стандарте (см. выше) к сотруднику предъявляются требования по соблюдению ряда этических норм. Уровень 

квалификации сотрудника в данном случае – 7-й.  
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Таким образом, раскрыто понятие «профессиональный стандарт», рассмотрены обобщенные трудовые функции, проведен анализ 

Трудового кодекса РФ в части применения профстандартов. Проанализированы профстандарты для сферы закупок: «Специалист по закупкам» и 

«Эксперт по закупкам». Делая вывод, стоит отметить важность наличия высококвалифицированных специалистов на предприятиях заказчика в 

секторе, отвечающим за ведение закупочной деятельности. От знаний и умений специалистов данной штатной категории очень часто зависит 

качество проведения многомиллионных закупок. Наличие краткосрочных курсов повышения квалификации не является достаточным для даль-

нейшего глобального развития экономики страны. Необходимо внедрение отдельно выделенных специалитетов в вузах РФ.  
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