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Краткая аннотация:  Проблема бедности и сегодня остается одной из наиболее острых и социально значимых для нашей 

страны. В этом контексте особую роль приобретают разнообразные механизмы социальной поддержки, направленные на помощь 
гражданам в преодолении финансовых трудностей. Одним из таких инструментов стала практика заключения так называемого 
социального контракта. Суть этой меры заключается в предоставлении адресной помощи малоимущим гражданам, семьям с низким 
уровнем дохода, а также людям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации. Поддержка предоставляется не безусловно, а при выполнении 
получателем определённых обязательств. Наиболее важным условием является стремление к самостоятельному обеспечению себя 
средствами к существованию, в том числе через трудоустройство, открытие собственного бизнеса или развитие личного подсобного 
хозяйства. Такая форма помощи отражает переход от модели пассивного попечительства к политике, ориентированной на активное 
участие самих граждан в улучшении своего материального положения. Социальный контракт строится на принципе взаимной 
ответственности: государство обязуется оказать поддержку, а получатель – предпринять конкретные шаги для повышения своего 
дохода. В результате подобного взаимодействия человек не только получает временную финансовую помощь, но и приобретает реальные 
возможности для долгосрочного улучшения качества жизни. Стимулирование активности и инициативы получателей делает социальный 
контракт эффективным инструментом в борьбе с бедностью и социальной уязвимостью.   

Abstract: The problem of poverty remains one of the most acute and socially significant for our country today. In this context, various social 

support mechanisms aimed at helping citizens overcome financial difficulties are playing a special role. One of these tools is the practice of concluding a 
so-called social contract. The essence of this measure is to provide targeted assistance to low-income citizens, low-income families, and people in difficult 
situations. Support is provided not unconditionally, but when the recipient fulfills certain obligations. The most important condition is the desire to provide 
oneself with means of livelihood, including through employment, starting one's own business or developing a personal subsidiary farm. This form of 
assistance reflects the transition from a model of passive guardianship to a policy focused on the active participation of citizens themselves in improving  

 
1  Статья  подготовлена в рамках научной школы юридического факультета Государственного университета просвещения ««Правовое регулирование международных и 
национальных систем социального страхования» 
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their financial situation. The social contract is based on the principle of mutual responsibility: the state undertakes to provide support, and the recipient 
undertakes to take concrete steps to increase his income. As a result of such interaction, a person not only receives temporary financial assistance, but 
also acquires real opportunities for long-term improvement in the quality of life. Stimulating the activity and initiatives of recipients makes the social contract 
an effective tool in the fight against poverty and social vulnerability. 

 

Ключевые слова: социальный контракт; борьба с бедностью; доход активной солидарности; государственная социальная 
помощь; пособия; пенсионное обеспечение; социальное обеспечение; государственное социальное страхование.  
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В Российской Федерации, провозгласившей себя правовым, демократическим, социальным и светским государством, правовое 

регулирование социального контракта введено в юридическую жизнь Федеральным законом Российской Федерации от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ  

« О государственной социальной помощи».1   

В последней четверти двадцатого столетия в социально-экономической практике западных государств произошли значительные 

трансформации, связанные с внедрением инновационного механизма взаимодействия между гражданами и властными структурами. 

Институт социальных контрактов начал активно развиваться преимущественно в европейских странах и Соединенных Штатах 

Америки. Данный подход предполагал принципиально новый формат взаимоотношений между государством и представителями социально 

уязвимых категорий населения. 

Ключевая особенность такого соглашения заключается в персонализированном подходе к решению индивидуальных проблем 

конкретного человека или семьи. Вместо традиционной безвозмездной социальной поддержки, контракт предусматривает взаимные 

обязательства и активное участие получателя помощи в преодолении собственных жизненных затруднений. 

Механизм социального контракта передает часть ответственности непосредственно гражданину, стимулируя его к самостоятельным 

действиям по улучшению материального положения, профессиональной реализации и социальной адаптации. 

Такой инновационный инструмент социальной политики постепенно становился все более популярным, демонстрируя высокую 

эффективность в преодолении бедности и социальной изоляции отдельных групп населения. 2. Цель таких контрактов - не только борьба с 

бедностью, но и распределение ответственности за улучшение материального состояния малоимущего гражданина (и членов его семьи) между 

ним и государством3. Задача государства в данном случае - помощь с трудоустройством заключившему социальный контракт, с открытием 

собственного дела, с тем, чтобы перейти на самообеспечение малоимущего и повысить уровень его жизни (и членов его семьи)4.  

В рамках деятельности глобальных финансовых институтов, включая Всемирный Банк и аналогичные структуры, концепция 

социального контракта получает расширенную интерпретацию. Данные организации трактуют её как фундаментальные основы, регулирующие 

процессы создания и перераспределения экономических ресурсов среди различных слоёв общества. 

Анализируя зарубежный опыт применения социальных контрактов, следует обратить внимание на французскую модель. В этой стране 

механизмом воплощения социального контракта выступает специальная выплата, получившая название «доход активной солидарности». Данная 

программа, обозначаемая аббревиатурой RSA (revenu de solidarité active), была запущена в середине 2009 года. 

Основными задачами этой инициативы стало гарантирование базового уровня доходов для граждан, потерявших трудоустройство. 

Одновременно программа направлена на стимулирование активного поиска рабочих мест среди безработных. 

Дополнительной функцией RSA является поддержка работающих граждан с низким уровнем заработной платы, предоставляя им 

возможность получения дополнительных средств к существованию.5. Таким образом, RSA не только для малоимущих безработных, но и 

малоимущих работающих с целью повысить их уровень жизни. RSA финансируется из Фонда семейных пособий и Сельскохозяйственного 

агентства социального обеспечения6. RSA предназначено для проживающих на территории Франции малоимущих лиц старше 25 лет 

(максимальная граница возраста отсутствует), но при определенных условиях это могут быть и лица от 18 до 25 лет7. Общий размер пособия8 

варьируется в зависимости от состава семьи, а также от доходов на каждого члена семьи9. Сумма RSA в 2023 году составляла 607.75 €. на 

одного человека; 911,62 € на одну пару без детей; 1093,95 € - с одним ребенком; 1276,27 € - когда они имеют на иждивении двух детей10. С 

другой стороны, пособие RSA предназначено и для тех, кто получает низкую заработную плату и кому необходимо дополнить получаемый доход.  

В случае если семья получает доход от трудовой деятельности ниже прожиточного минимума, то она получает дополнительное пособие по RSA - 

 
1  Собрание законодательства Российской Федерации от 19 июля 1999 г. N 29 ст. 3699  
2 Программа по заключению социальных контрактов есть во Франции, Великобритании («Новый курс» - New Deal), США и др. странах. 
3 Unwin, 2014. 
4 Mikol, Rémy, 2012 
5 RSA Socle et RSA activité: Conditions, simulation, formulaire de demande, versement et montant 2021. [Ressource électronique]. Mode d'accès: https://allocation-
chomage.fr/simulation-rsa-socle-montant. (date d'accès: 01.12.2023).  
6 Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. Социальная помощь. - 2023. -№5. - С.95. 
7 Если они имеют на иждивении детей (ожидают рождение ребенка), а продолжительность трудового стажа не менее 2-х лет в течение последних 3-х лет до подачи заявления.  
8 Это размер фиксированного базового пособия (минимальный гарантированный уровень доходов) при отсутствии доходов от трудовой деятельности. «Окончательная 
сумма Дохода будет равна разнице между единовременной фиксированной выплатой, которая пересматривается каждый год, и всеми назначенными финансовыми 
выплатами домохозяйству, в случае их наличия» //Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. Социальная помощь. - 2023. -№5. - С.96. 
9 Рассчитывается как среднее значение доходов на члена семьи, полученных в течение 3-х месяцев до подачи заявления.  
10 RSA Socle et RSA activité: Conditions, simulation, formulaire de demande, versement et montant 2021. [Ressource électronique]. Mode d'accès: https://allocation-
chomage.fr/simulation-rsa-socle-montant. (date d'accès: 01.12.2023). 
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«бонус за активность» (prime d’activité) в размере 62% от полученного дохода от трудовой деятельности1. 

Эволюция социального контракта: комплексный подход к преодолению социально-экономических вызовов 

В современной системе социальной поддержки особое место занимает механизм социального контракта, представляющий собой 

инновационный инструмент взаимодействия государства и граждан. Процедура его заключения включает несколько ключевых этапов: 

тщательный выбор направления программы сопровождения, детальную разработку индивидуального плана и назначение персонального 

консультанта. Временной диапазон действия такого соглашения составляет до полугода. Принципиальным условием является активное участие 

получателя поддержки. При отсутствии прогресса или пассивности со стороны участника предусмотрено прекращение финансирования. 

Международный опыт демонстрирует схожие подходы. Например, в Соединенных Штатах с 1994 года функционирует Программа 

развития финансовых институтов сообществ. Ее основная миссия — расширение доступа малоимущих семей к финансовым ресурсам через 

специализированные фонды. 

Пандемия коронавируса стала переломным моментом в переосмыслении эффективности социальных контрактов. Если ранее этот 

инструмент считался универсальным решением проблемы бедности, то последние годы поставили под сомнение его безусловную результативность. 

Непрерывный рост уровня социально-экономической нестабильности в различных странах указывает на необходимость 

трансформации существующих подходов. Требуется более гибкая и адаптивная модель социальной поддержки, учитывающая комплексные 

вызовы современной реальности. 

Ключевой вывод заключается в том, что социальный контракт нуждается в постоянной модернизации и совершенствовании, чтобы 

оставаться действенным инструментом преодоления социальных неравенств.2. В докладе Всемирного Банка «На пути к новому социальному 

контракту: анализируя неравенство в Европе и Центральной Азии» («Toward a New Social Contract: Taking on Distributional Tensions in Europe and 

Central Asia»)3, был сделан акцент на стремлении к универсальности в предоставлении социальной помощи, социального страхования, как и в 

отношении основных государственных услуг (образование, здравоохранение)4; выравнивании условий на рынке труда; равной защите всех 

работников, независимо от их вида занятости, при одновременном повышении гибкости рынков труда; поддержке прогрессивности широкой 

налоговой базы, которая дополняет налогообложение трудовых доходов налогообложением капитала. При этом в социальном контракте нового 

поколения должны учитываться различные по доходу, этничности и гендеру социально-экономические группы; региональная политика, 

исходящая из конкретных региональных потребностей и возможностей, механизмы, уравновешивающие интересы нынешнего и будущих 

поколений при принятии политических решений. Особое внимание в социальном контракте было уделено трудоустройству малоимущих граждан 

(приоритет должен отдаваться созданию «зеленых» рабочих мест, внедрению цифровым технологиям).  

Новый социальный контракт предполагает и высокую степень доверия граждан государству, а сам контракт воспринимается ими как 

справедливый, надежный и выгодный. В России понятие социального контракта5 получило закрепление в Федеральном законе «О 

государственной социальной помощи» (рисунок 1): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Рисунок 1- Социальный контракт в системе государственной социальной помощи 

 

 
1 Такие выплаты будут продолжаться до тех пор, пока получатель RSA не будет получать заработную плату в размере 1 МРОТ (на 01.01.2023 - это 1055,34 €).  
2 К 2020 году глобальный уровень бедности вырос до 9,3% (8,4% - в 2019 году) //Poverty and Shared Prosperity, 2022. 
3 https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/01/Presentation-of-Maurizio-Bussolo.pdf 
4 WDR прогрессивный универсализм, UBI 
5 В системе социальной защиты России социальный контракт как форма социальной помощи стал применяться с 2012 года (до этого он применялся в ряде регионов в 
рамках пилотного проекта). В 2020 году его стали использовать в 21 субъекте Российской Федерации (финансирование осуществлялось счет средств федерального 
бюджета), а в 2021 году -  в 84 субъектах РФ.  
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Социальный контракт - это соглашение между гражданином, имеющим доход (по независящим от него причинам) ниже ПМ в субъекте 

Российской Федерации, где он проживает, и государством (в лице работников соцзащиты) о выделении ему субсидии, оно подразумевает и ряд 

совместных действий: поиск работы, дополнительное образование, профессиональное обучение (переобучение), помощь - в осуществлении 

предпринимательской деятельности (открытие собственного дела), развитии собственного подсобного хозяйства, преодолении трудной 

жизненной ситуации.  

Цель социального контракта - преодолеть для одинокого проживающего малоимущего или членов малоимущей семьи ситуации 

ситуацию бедности, найти способ обрести постоянный источник дохода, который, как минимум, давал бы возможность получать больше ПМ в 

регионе. Социальный контракт, с одной стороны, относится к социально-обеспечительным отношениям, но, с другой стороны, затрагивает и 

систему социально-трудовых отношений. «Трудовые правоотношения, гражданские правоотношения по занятию предпринимательством и т.д. 

действительны "за пределами системы социального обеспечения". Речь идет о межотраслевом взаимодействии по преодолению последствий 

реализации социального риска»1. 

Лица, заключающие социальные контракты, принимают на себя конкретные обязанности. В случае их невыполнения применяются 

определенные меры воздействия, включая требование о возмещении предоставленных государством финансовых ресурсов. 

Для участия в программе социального контрактирования установлены специфические требования. Претенденты должны 

принадлежать к категории граждан с низким уровнем доходов. Кроме того, необходимо отсутствие регулярных источников заработка либо 

получение недостаточного дохода даже при наличии официального трудоустройства. 

Приоритетное право на заключение подобных соглашений имеют семьи, находящиеся в сложном материальном положении. Особое 

внимание уделяется неполным семейным структурам и семьям с большим количеством детей. Важным условием является присутствие в семье 

трудоспособных граждан, которые демонстрируют готовность к трудовой деятельности и обладают необходимыми физическими данными для ее 

осуществления. 

Статистические данные свидетельствуют о том, что примерно три четверти всех заключаемых социальных контрактов приходится на 

граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей. 

Государственная поддержка, получаемая гражданами ранее, сохраняется в полном объеме после подписания контракта. Участники 

программы получают комплексную помощь от государственных структур для успешной реализации индивидуально разработанных планов 

социальной интеграции. 

Основная задача подобных соглашений заключается в стимулировании граждан с низкими доходами к самостоятельному поиску способов 

улучшения финансового благосостояния. Государство обеспечивает первоначальную поддержку, необходимую для достижения этой цели. 

Одним из наиболее распространенных препятствий для развития предпринимательской деятельности среди малообеспеченных слоев 

населения является недостаток стартового капитала. Социальное контрактирование предусматривает предоставление целевого 

финансирования для создания собственного бизнеса. Это позволяет участникам программы сформировать стабильную доходную базу и 

существенно улучшить экономическое положение всех членов семьи.2.  

Развитие данного направления оказания социальной помощи малоимущим гражданам (а особенно малоимущим семьям с детьми) 

представляется весьма перспективным, так как: 

- сами граждане вовлечены в решение проблемы повышения уровня их материальной обеспеченности, что заставляет их проявлять 

бóльшую активность; 

- они получают возможность найти постоянный заработок, причем он может быть достаточно высоким (так, в 2019-2020 годы в Москве 

в рамках пилотного проекта по заключению социального контракта были трудоустроены свыше 2 тыс. чел., их средняя зарплата составила 50 

тыс. руб.3); 

- пресекаются иждивенческие настроения, в связи с которыми граждане не предпринимают никаких усилий, чтобы улучшить свое 

материальное положение; 

- открытие собственного дела, обзаведение личным подсобным хозяйством помогут создать семейный бизнес и повысить уровень 

дохода малоимущей семьи.  

Динамика заключенных социальных контрактов с 2014 года по настоящее время представлена в таблице 14: 

 

 

 

 

 

 

 
1 Рощепко Н.В. Социальный контракт как основание предоставления государственной социальной помощи //Социальное и пенсионное право. - 2019. - №4. - С.26.  
2 Срок социального контракта определяется в зависимости от мероприятий программы социальной адаптации: до шести, девяти или 12 месяцев. По направлению поиск 
работы - срок социального контракта не более 9-ти месяцев (он может быть заключен с одним и тем же гражданином не чаще одного раза в год). 
3 Официальный сайт мэра Москвы [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.mos.ru/mayor/themes/1299/7560050/. (Дата обращения: 01.12.2024).  
4 Здесь и далее: ЕМИСС. Государственная статистика [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://fedstat.ru/indicator/57568 (Дата обращения: 01.12.2024). 

https://www.mos.ru/mayor/themes/1299/7560050/
https://fedstat.ru/indicator/57568
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Таблица . Динамика заключенных социальных контрактов в целом по Российской Федерации с 2014 года по настоящее время (на 01.01) 
 

Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Количество 
заключенных 
социальных 
контрактов, тыс. ед. 

47,9 47,0 65,3 111,6 104,5 89,7 181,9 290,51 268,0 

Численность 
граждан, охваченных 
социальным 
контрактом, тыс. 

161,6 192,5 230,7 299,7 308,8 326,2 604,8 980,8 909,4 

Средний размер 
единовременной 
денежной выплаты, 
руб. 

34961 35133 35034 38217 36377 41391 81021 н/д н/д 

 
Анализ представленных данных демонстрирует неоднородную динамику заключения социальных контрактов в рассматриваемый 

период. В течение 2014-2017 годов наблюдалась положительная тенденция роста числа оформленных договоров. 

Однако последующий период характеризовался волатильностью показателей. В 2017-2019 годах зафиксировано сокращение 

количества контрактов на 23 процента. Следующий 2020 год ознаменовался двукратным увеличением данного показателя относительно 

предыдущего года. 

В 2021 году рост составил приблизительно 60 процентов, после чего в следующем году произошло незначительное снижение на 3 

процента. Примечательно, что численность получателей социальной поддержки демонстрировала стабильность на протяжении всего 

анализируемого временного отрезка. 

Исключением стал 2022 год, когда отмечено сокращение охвата почти на 8 процентов. Данное явление объясняется введением 

дополнительных выплат многодетным семьям с низким доходом, что привело к повышению их материального положения выше установленных 

критериев для получения социального контракта. 

Основными категориями получателей стали малообеспеченные семьи, воспитывающие одного-двух детей, а также одиноко 

проживающие граждане с низкими доходами. 

    ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Несмотря на общую позитивную тенденцию увеличения числа заключаемых договоров, существующий механизм требует 

модернизации. Органы социальной защиты должны усилить разъяснительную работу с гражданами относительно целевого расходования 

выделенных средств. Особое внимание следует уделить правилам составления отчетной документации и корректности ее оформления. 

Значительные изменения коснулись направления трудоустройства, которое пользуется высоким спросом среди получателей. В 2021 

году максимальный срок действия контракта по данному направлению сократился с двенадцати до девяти месяцев, при этом период выплат 

ограничен четырьмя месяцами. Подобные корректировки могут негативно отразиться на эффективности программы для данной категории 

участников. 

Специалисты социальных служб нуждаются в развитии навыков прогнозирования потребности в различных направлениях социального 

контрактирования. Это требует перехода к проактивным методам социальной работы, позволяющим предвосхищать потребности населения. 

Перспективы развития института социального контракта представляются многообещающими, поскольку данный инструмент способен 

обеспечить существенное улучшение материального положения нуждающихся семей. Тем не менее, действующие ограничения, такие как лимит 

в 20 процентов контрактов на развитие личного подсобного хозяйства, не имеют достаточного концептуального обоснования для всех регионов. 

Целесообразно предоставить субъектам Российской Федерации право самостоятельно определять пропорциональное распределение 

по различным направлениям социального контрактирования с учетом региональной специфики и потребностей местного населения. 
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1 Статистические данные в системе ЕМИСС и в отчете Счетной палаты не совпадают. Так, по данным Счетной палаты в 2021 году было заключено 282 тыс. социальных 
контрактов (на 21% больше, чем планировалось при формировании бюджета). 


