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Краткая аннотация. В статье рассматриваются вопросы правового регулирования кадровой политики Министерства 

юстиции и внутренних дел (МЮВД) Монголии, кадровой политики его ведомственных подразделений. Верное и целенаправленное 
применение нормативных правовых актов, регулирующих кадровую политику МЮВД Монголии, позволяет найти наиболее эффек-
тивные пути решения вопросов кадровой деятельности ведомственных органов и агентств МЮВД Монголии.  

Abstract. The article discusses the issues of legal regulation of the personnel policy of the Ministry of Justice and Internal Affairs 
(MJVD) of Mongolia, the personnel policy of its departmental divisions. The correct and purposeful application of the normative legal acts govern-
ing the personnel policy of the Ministry of Internal Affairs of Mongolia makes it possible to find the most effective ways of solving the issues of 
personnel activities of the departmental bodies and agencies of the Ministry of Internal Affairs of Mongolia. 

 
Ключевые слова: Министерство юстиции и внутренних дел Монголии; МЮВД Монголии, ведомственные органы; нор-

мативные правовые акты кадровой политики, служба полиции, органы юстиции, правоприменение, нормативное правовое регули-
рование.   

Keywords: Ministry of Justice and Internal Affairs of Mongolia; Ministry of Internal Affairs of Mongolia, departmental bodies; normative 
legal acts of personnel policy, police service, justice bodies, law enforcement, normative legal regulation.  

 

Кадровая политика, где бы она не осуществлялась, 

это всегда работа с людьми, но работа особого свойства, свя-

занная с их подбором, обучением, расстановкой, перемещени-

ем в целях достижения определенного результата или должно-

стного карьерного уровня.  

По этому поводу А.П. Егоршин считает, что кадровая 

политика — это мероприятия по работе с персоналом, на дли-

тельную перспективу, она формируется государством и нахо-

дит конкретное выражение в виде административных и мо-

ральных норм поведения людей [5].        

Однако, среди ученных и юристов Монголии до на-

стоящего времени не сложилось единства во мнениях по смы-

словому определению понятий «кадровой политики» и «поли-

тики человеческих ресурсов» [9]. 

Кадровая политика Министерства юстиции и внут-

ренних дел (МЮВД) Монголии осуществляется на императив-

ных предписаниях, определяющих направления ее реализации 

в сфере органов внутренних дел.  

Министерство юстиции и внутренних дел Мон-

голии является общефункциональным Министерством, выпол-

няющим функции в области правовой реформы и ее реализа-

ции [3]. 

В 2007 году МЮВД Монголии впервые разработало 

специальный документ, регулирующий деятельность кадровой 

службы и политику – «Планирование человеческих ресурсов 

Министерства юстиции и внутренних дел Монголии на период 

2008 - 2012 гг.», поскольку человеческий ресурс в любом орга-

не является главным профессиональным ресурсом. В настоя-

щее время подготавливается новый проект указанного доку-

мента.  

Исходя из анализа отчета МЮВД Монголии за 2018 

год можно сделать вывод о том, что оно находится на этапе 

усовершенствования в связи с тем, что реализует требования 

Закона Монголии в новый редакции «О государственной служ-

бе», который начал действовать не так давно, с 1 января 2019 

года и четкой правоприменительной практики пока не имеет. 

В нем закреплены новые положения, правила и инст-

рукции, регламентирующие современную государственную кад-

ровую политику Монголии. Законом Монголии «О государствен-

ной службе» урегулировано отношение к разработке государст-

венной кадровой политике (пункт 3статьи 64). По данным осно-

ваниям МЮВД Монголии на нормативно-правовой основе регу-

лирует формирование кадровой политики ведомственных орга-

нов. 

Ведомственные органы МЮВД Монголии, исходя из 

своих особенностей, сформировали свою концепцию или при-

мерную программу кадровой политики. В соответствии с ней, 

каждому структурному ведомственному органу соответствует 

определённый нормативный правовой акт, например: 

1. Главному управлению полиции Монголии – «До-

кумент о кадровой политике органа полиции» от 20 марта 2015 

года № Б/164, утвержденный приказом начальника Главного 

управления полиции;  

2. Главному управлению исполнения судебных ре-

шении Монголии – «Положение о кадровой работе органа ис-

полнения судебных решении» от 19 сентября 2017 года № А 

/192, утвержденное приказом начальника Главного управления 

исполнения судебных решений;  

3. Главному управлению пограничных органов 

Монголии – «Положение о кадровой работе пограничных орга-

нов» от 16 июня 2010 года № А /25, утвержденное приказом 

начальника Главного управления пограничных органов; 

4. Главному управлению государственной регист-

рации Монголии – «Программа развития кадров на период 2014 

- 2016 гг.» от 17 марта 2014 года № 309, утвержденная приказом 

начальника Главного управления органа государственной реги- 
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страции;  

5. Главному управлению архива Монголии – 

«Стратегическая программа кадровой работы на период 2016 - 

2020 гг.» от 13 декабря 2016 года № А /140, утвержденная при-

казом начальника Главного управления архива; 

6. Главному управлению миграции Монголии – 

«Положение о кадровой работе» от 1 мая 2014 года № А /39, 

утвержденное приказом начальника Главного управления ми-

грации;  

7. Национальному центру судебной экспертизы 

Монголии – «Документ кадровой политики» от 6 июня 2018 года 

№ А /06, утвержденный приказом начальника Национального 

центра судебной экспертизы;  

8. Национальному юридическому институту Мон-

голии – «Документ кадровой политики национального юридиче-

ского института на период 2015 - 2018 гг.» от 16 мая 2015 года, 

утвержденный приказом начальника национального юридиче-

ского института;  

9. Университету внутренних дел Монголии – спе-

циальный документ «Планирование человеческих ресурсов» от 

17 июня 2015 года A/125, утвержденный приказом ректора Уни-

верситета внутренних дел.  

В результате теоретико-нормативного, правового и 

прикладного анализа перечисленных нормативных правовых 

актов, автором были выявлены следующие проблемы в сфере 

организации кадровой политики МЮВД Монголии: 

- для правового регулирования общей государствен-

ной кадровой политики не разработан и не принят специальный 

документ, на основе которого она должна концептуально вы-

страиваться и реализовываться;  

- в МЮВД Монголии после принятия нормативного 

правового акта «Планирование человеческого ресурса Мини-

стерства юстиции, внутренних дел Монголии на период 2008 –  
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2012 гг.» и до настоящего времени не было внесено никаких 

изменений в действующие законы и не проведено каких-либо 

реформирований с его учетом; 

- специальные документы регулирующие, кадровую 

работу ведомственных органов МЮВД Монголии по-разному 

сформированы и структурированы, не имея при этом общих 

принципов или требований, предъявляемых при подготовке оп-

ределенного вида нормативного правового акта.  

Для того, чтобы разрешать эти вопросы, необходимо 

исследовать опыт зарубежных стран и воплощать в действи-

тельность теоретические [6] и практические знания по опыту 

реализации кадровой политики в системе МЮВД Монголии. 

Также необходимо пересмотреть подходы к конструи-

рованию нормативных правовых актов, касающихся кадровой 

политики и отдельных её компонентов. Необходимо сформули-

ровать и придерживаться определенных критериев при подго-

товке таких нормативных правовых актов. В качестве образцов 

можно рассматривать международно-правовые акты, их струк-

туры и требования по их подготовке. 

Несмотря на то что некоторые ученые и юристы счи-

тают, что «не бывает идеального нормативного акта по кадро-

вой политике, а необходимо иметь хорошее планирование, учи-

тывая многие факторы, такие как мотивация и активность со-

трудников, поддержка управления и финансирование кадровой 

работы или кадровой деятельности», необходимо стремиться к 

гармонизации законодательства [8]. 

В заключении следует отметить, что специальные до-

кументы, регулирующие кадровую политику в системе МЮВД 

Монголии должны реализовываться в течение определенного 

времени, достаточного для того, чтобы в процессе их реализа-

ции можно было бы внести необходимые изменения и уточне-

ния, требующие наибольшей эффективности в претворении 

кадровой политики МЮВД Монголии в жизнь.  
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