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Краткая аннотация: авторами статьи подробно рассмотрены вопросы реализации форм несения службы участко-

вым уполномоченным полиции по осуществлению контроля за исполнением иностранными гражданами и лицами без граждан-
ства правил пребывания в Российской Федерации, а также выявлению административных правонарушений в сфере миграции.    

Abstract: the authors discussed the implementation of the forms of service authorised by the district police to control the en-
forcement of foreign citizens and persons without citizenship rules of stay in the Russian Federation, as well as detection of administrative 
violations in the field of migration. 
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В соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции и иным законодательством и подзаконными актами Рос-

сийской Федерации (далее РФ). «Иностранные граждане и лица 

без гражданства пользуются в Российской Федерации правами, 

и несут обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, 

установленных федеральным законом или международным 

договором РФ».[1] Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 

114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию» и Федеральный закон от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граж-

дан в Российской Федерации» определяют права и обязанно-

сти иностранных граждан при въезде на территорию РФ, выез-

де из нее и нахождении в РФ. Постоянно или временно прожи-

вающие в Российской Федерации иностранные граждане под-

лежат регистрации по месту жительства и учету по месту пре-

бывания.  В соответствии с официальной сводкой  основных 

показателей деятельности по миграционной ситуации в Рос-

сийской Федерации за январь - август 2020 года число лиц, в 

отношении которых принято решение о приобретении граждан-

ства Российской Федерации равняется - 392 872 человека, ко-

гда за аналогичный период прошлого года данное число лиц 

равнялось - 221 158 человек. Также, в сводке, предоставлена 

информация о количество фактов постановки на миграционный 

учет иностранных граждан и лиц без гражданства - 6 707 629, 

когда в 2019 году эта цифра равнялась - 12 984 565. По ряду 

показателей в заявленной тематике цифры значительно снизи-

лись, что в первую очередь связано с ограничениями на въезд, 

вызванными условиями пандемии в 2020 году. 

На территориальные органы МВД России по вопро-

сам миграции возлагается, среди множества прочих, такие 

функции, как контроль за пребыванием и проживанием ино-

странных граждан. Реализация указанных функций затруд-

нительна без тесного взаимодействия со службой участко-

вых уполномоченных полиции. Среди прочего необходим 

постоянный обмен информацией, представляющей интерес 

в сфере миграции, для реализации функций, которые воз-

ложены на полицию законодательством РФ. Кроме взаим-

ного обмена информацией необходимо проведение совме-

стных мероприятий, целью которых является выявление, 

пресечение и предупреждение правонарушений в сфере 

миграции. Под наиболее важной целью взаимодействия в 

указанной сфере следует понимать снижение уровня пре-

ступности иностранных граждан и преступлений в отноше-

нии иностранных граждан. Следует отметить, что офици-

альная статистика фиксирует в качестве преступлений, со-

вершенных иностранными гражданами, только раскрытые 

преступления при обнаружении виновных лиц, то есть, не в 

полной мере отражает сложившуюся обстановку в указан-

ной сфере. Важной функцией является осуществление кон-

троля за исполнением иностранными гражданами и лицами 

без гражданства режима проживания и правил пребывания 

в РФ. Эта контрольная функция осуществляется сотрудни-

ками территориальных органов МВД России по вопросам 

миграции России и участковыми уполномоченными поли-

ции. В настоящее время[2], определено, что при реализации 

таких формы несения службы участковым уполномоченным 

полиции на обслуживаемом административном участке, как 

профилактический обход, рассмотрение обращений граж-

дан, особое внимание уделяется информации, которая по-

лучена при визуальном наблюдении, общении с гражданами  
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и при запросе сведений: об иностранных гражданах и лицах без 

гражданства проживающих или временно находящихся на тер-

ритории РФ с нарушением правил въезда либо режима пребы-

вания (проживания).[3] Полученная, в ходе профилактического 

обхода оперативно значимая информация докладывается пря-

мым начальникам или передается заинтересованным должно-

стным лицам территориальных органов МВД России, которые 

используют ее в целях выполнения служебных обязанностей в 

порядке, который определен законодательством Российской 

Федерации и нормативными правовыми актами МВД России. В 

этих действиях участкового уполномоченного полиции, по сути, 

и заключается взаимодействие с должностными лицами терри-

ториальных органов МВД России по вопросам миграции. Если в 

процессе профилактического обхода выявляются причины и 

условия, способствующих совершению правонарушения в сфе-

ре миграции, то участковый уполномоченный полиции должен 

доложить своему непосредственному руководителю о том, что 

необходимо внести в соответствующий орган или организацию 

независимо от форм собственности, либо общественное объе-

динение представления об устранении причин и условий, спо-

собствующих совершению правонарушения.[4] Выявление уча-

стковым уполномоченным административных правонарушений 

в сфере миграции является одним из критериев оценки дея-

тельности. Количество выявленных административных право-

нарушений в сфере миграции входит в таблицу сведений об 

обстановке на обслуживаемой территории и результатах слу-

жебной деятельности участковых уполномоченных полиции 

территориального органа МВД России на районном уровне.[5] В 

ходе реализации форм несения службы на обслуживаемом 

административном участке участковый уполномоченный поли- 
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ции непосредственно обнаруживает достаточные данные, 

указывающие на наличие события административного пра-

вонарушения в сфере миграции. Также такие данные могут 

быть получены при рассмотрении участковым уполномо-

ченным полиции обращений полученных от физических и 

юридических лиц, из государственных органов, органов ме-

стного самоуправления, общественных объединений, 

средств массовой информации, поступивших в территори-

альный орган МВД России. Таким образом, имея поводы 

для возбуждения дела об административном правонаруше-

нии, участковый уполномоченный полиции возбуждает дела 

об административных правонарушениях, и составляет на 

виновных лиц, не имеющих иммунитета[6] протоколы об 

административных правонарушениях[7] по ч.1.1, 3.1, 4, 5 ст. 

18.8 КоАП РФ; ч.1-3 ст.18.9 КоАП РФ; ч.2,3 ст.18.10.Ко АП 

РФ[8]. Приведенный перечень не является исчерпываю-

щим[9], но выявление указанных составов административ-

ных правонарушений в сфере миграции наиболее характер-

но в деятельности участкового уполномоченного на обслу-

живаемом административном участке. Для наиболее эф-

фективного осуществления контроля участковыми уполно-

моченными полиции за соблюдением иностранными граж-

данами и лицами без гражданства правил пребывания в 

Российской Федерации необходимо конкретизировать обя-

занности участкового уполномоченного полиции в части 

контроля над соблюдением иностранными гражданами пра-

вил пребывания в Российской Федерации. Детализировать 

вопросы, связанные с взаимодействием в этой сфере служ-

бы участковых уполномоченных полиции с территориаль-

ными органами МВД России по вопросам миграции. 
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