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Краткая аннотация: В статье дана критическая оценка участия представителей общественности (независимых 

экспертов и представителей общественных советов) в работе комиссий, создаваемых в органах государственной власти для 
осуществления конкурсного отбора на должности государственной гражданской службы. Выявлены факторы, препятствующие 
реализации принципов демократизма, равноправия, справедливости, открытости в рамках данной процедуры. Рассмотрены ти-
пичные нарушения действующего законодательства в данной сфере государственно-служебных отношений, сформулированы 
предложения по его совершенствованию.  

Abstract: A critical review of the participation of community representatives (independent experts and members of community councils) in 
the work of commissions established in government bodies to compete for posts in the civil service is given in the article. The factors preventing from 
the implementation of principles of democracy, equality, justice, openness under this procedure are identified. Typical violations of the existing legisla-
tion in the sphere of public service relations are considered, proposals to improve the legislation are made.  
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Важнейшим и неотъемлемым элементом современно-

го развитого государства является профессионально подготов-

ленный аппарат государственных служащих, деятельность кото-

рого ориентировано на эффективное исполнение государствен-

ных функций. Задачи, которые стоят перед государством и его 

органами, требуют высокого уровня образованности, компетент-

ности, наличия развитых морально-этических качеств у совре-

менного государственного служащего. При этом сам порядок 

подбора кадров, проведения конкурсных испытаний, должен 

строиться на принципах демократизма, открытости, научной 

обоснованности, равноправия и справедливости. 

Основным способом замещения вакантных должно-

стей государственной гражданской службы является проведе-

ние конкурса. Суть (законодательная основа, правовая уста-

новка) этой процедуры - объективная проверка и справедливая 

оценка профессионального уровня подготовленности претен-

дентов на замещение должностей государственной граждан-

ской службы, их соответствия установленным в законодатель-

стве квалификационным требованиям. Важным является также 

оценка морально-нравственных качеств претендентов, умения 

их работать в коллективе, в сложных, требующих выдержки и 

уравновешенности условиях.     

Порядок проведения конкурса регламентируется Фе-

деральным законом от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государствен-

ной гражданской службе Российской Федерации» (далее – ФЗ № 

79-ФЗ)[1], Указом Президента РФ от 01.02.2005 г. № 112 «О кон-

курсе на замещение вакантной должности государственной гра-

жданской службы Российской Федерации» [2], Постановлением 

Правительства РФ от 31.03.2018 г. № 397 «Об утверждении еди-

ной методики проведения конкурсов на замещение вакантных 

должностей государственной гражданской службы Российской 

Федерации и включение в кадровый резерв государственных 

органов» [3], а также специальными локальными актами государ-

ственного органа, в котором проводится конкурс. 

Конкурсный порядок замещения должностей государст-

венной гражданской службы можно рассматривать в качестве 

значимой гарантии реализации гражданами своего права на рав-

ный доступ к государственной службе. Данное право закреплено 

ч.4 ст.32 Конституции РФ[4], определяющей, что граждане РФ 

имеют равные исходные возможности на занятие любой должно-

сти государственной службы в соответствии со своими способно-

стями. Для проведения конкурса правовым актом государственно-

го органа формирует конкурсная комиссия. Главное законода-

тельное требование при создании конкурсной комиссии – исклю-

чить возможность возникновения конфликта интересов, который 

мог бы повлиять на решения, принимаемые конкурсной комиссией. 

В соответствии с действующим законодательством (ч. 8 

ст. 22 ФЗ № 79-ФЗ) в состав конкурсной комиссии входят: предста-

витель нанимателя (как правило, это руководитель государственно-

го органа), назначенные им государственные гражданские служа-

щие (в обязательном порядке –  представители  кадровой службы, 

правового подразделения, подразделения, в котором проводится 

конкурс на замещение вакантной должности государственной граж-

данской службы), представитель соответствующего органа по 

управлению государственной службой, независимые эксперты – 

специалисты по вопросам, связанным с гражданской службой. Кро-

ме того, в состав конкурсной комиссии включаются представители 

общественных советов, созданных в федеральном органе исполни-

тельной власти в соответствии со ст. 20 Федерального закона от 

04.04.2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Фе-

дерации» [5], в органе исполнительной власти субъекта РФ в соот-

ветствии с нормативным правовым актом субъекта РФ.  

Независимые эксперты в составах конкурсных комис-

сий должны отвечать следующим требованиям: не состоять на 
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государственной службе, быть специалистами в вопросах прохо-

ждения государственной службы (в соответствии с законода-

тельством это, как правило, представители научных и образова-

тельных организаций), быть независимыми, т.е. не связанными 

какими-либо обязательствами с соответствующим государствен-

ным органом.  

Независимые эксперты и представители обществен-

ных советов образуют так называемое представительство обще-

ственности в составах конкурсных комиссий. Вместе с тем на 

практике роль независимых экспертов и представителей общест-

венных советов не является значимой и решающей, учитывая 

установленную законодательством их численность – не менее 

1/4 части от общего состава конкурсной комиссии. Более того в 

государственных органах при образовании конкурсных комиссий 

«стараются» не превышать эту 1/4 часть, сохраняя очевидное 

численное преимущество включенных в составы комиссии со-

трудников из своих органов. У руководства каждого государст-

венного органа в отношении данных сотрудников (своих подчи-

ненных) достаточно механизмов воздействия (это вопросы пре-

мирования, награждения, кадрового роста, дисциплинарного воз-

действия и др.), что позволяет влиять на процесс голосования 

(«за определенных кандидатов») и достижения «нужных реше-

ний» комиссий. Вполне обыденной может быть ситуация, когда 

заседание конкурсной комиссии проходит по разработанному 

сценарию с заранее известным результатом («потенциальным 

победителем»). При этом независимые эксперты и представите-

ли общественных советов могут превратиться в «статистов», от 

мнения которых по большому счету не зависит принятие реше-

ния. Подобные явления имеют не только аморальный характер, 

но и несут в себе коррупционную составляющую. 

Негативный характер от таких конкурсов может прояв-

ляться также в следующем: во-первых, в угоду «избрания по кон-

курсу нужных людей» незаслуженно, несправедливо может быть 

отказано в приеме на службу достойным, подготовленным, поря-

дочным кандидатам; во-вторых, учитывая, что возможность воз-

никновения подобной ситуации ни для кого не является секре-

том, потенциальные претенденты на конкурсные должности го-

сударственной службы стараются через своих знакомых или по 

иным различным каналам выяснять: должность государственной 

гражданской службы, заявленная на конкурс «уже явно по кого-

то» или «просто так, без явного претендента»; в зависимости от 

полученной информации потенциальными претендентами при-

нимается решение «принимать участие в конкурсе или нет»; в-

третьих, указанная выше ситуация может стать причиной «сры-

ва» конкурса, так как кроме «желаемого» со стороны руководства 

государственного органа кандидата, может больше никто не зая-

виться для участия в конкурсе; в этом случае часто появляются 

так называемые «технические кандидаты» из числа сотрудников 

самого государственного органа, роль которых банальна: фор- 

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО: теория и практика. 2020. № 11(191) 

 

 

мально поучаствовать, чтобы конкурс все-таки состоялся. За «по-

нимание» и «свои хлопоты» (потраченное время на сбор, запол-

нение необходимых документов) данные сотрудники надеются на 

благосклонность своих руководителей (например, на получение 

премии или более чем у своих коллег высокой премии). 

Как показывает практика, при проведении конкурсов 

присутствуют также следующие нарушения положений дейст-

вующего законодательства, регулирующего участие независимых 

экспертов: 

1) неправомерное привлечение в качестве незави-

симых экспертов государственных гражданских служащих других 

государственных органов, включение в составы конкурсных ко-

миссий представителей подведомственных государственному 

органу предприятий и учреждений.  

Иркутским областным судом было вынесено кассаци-

онное определение от 21.02.2011 г. по делу N 33-1273/11, в кото-

ром он наряду с разрешением иных вопросов признал обосно-

ванным решение суда нижестоящей инстанции о признании не-

действительным решения конкурсной комиссии [6]. Из материа-

лов дела следует, что гражданка Г. приняла участие в конкурсе на 

замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы главного государственного таможенного инспектора фи-

нансово-экономического отделения в г. Иркутске. При этом в со-

став конкурсной комиссии входило два независимых эксперта, что 

составляло 1/4 часть от общего состава (первый – С., являющий-

ся помощником директора ГОУ ВПО ВСФ «Российская академия 

правосудия» (г. Иркутск) по безопасности и режиму и второй – К., 

являющийся главным государственным таможенным инспектором 

(по работе с кадрами) общего отдела Экспертно-криминалисти-

ческой службы - филиала ЦЭКТУ г. Иркутска). Суд нижестоящей 

инстанции обоснованно сделал вывод о том, что Экспертно-крими-

налистическая служба составляет обособленное подразделение 

Центрального экспертно-криминалистического таможенного управ-

ления, и научным или образовательным учреждением не являет-

ся. Более того, поскольку при проведении конкурса в качестве 

кандидата на замещение вакантной должности участвовала со-

трудница данной Службы - В., то участие в конкурсной комиссии 

главного государственного таможенного инспектора (по работе с 

кадрами) общего отдела ЭКС К. свидетельствует о нарушении ч.10 

ст.22 ФЗ № 79-ФЗ, согласно которой состав конкурсной комиссии 

должен быть сформирован таким образом, чтобы была исключена 

возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли 

бы повлиять на принимаемые конкурсной комиссией решения; 

2) лица, привлекаемые в качестве независимых экспер-

тов, персонально не включаются в составы конкурсных комиссий. 

Такая практика не соответствует ч.8 ст.22 ФЗ № 79-ФЗ, предписы-

вающей запрет на указание персональных данных независимых 

экспертов только в запросах о направлении независимых экспертов, 

а не в правовых актах об образовании соответствующих комиссий.  

consultantplus://offline/ref=559AD1B220A9C66447EF2D8E241CA0D0B67FA64134914E80EDFB676AFD1F0CD9D2756CB16696364CVEL
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Отсутствие указания персональных данных независимых экспертов в 

правовых актах о создании комиссий снижает их легитимность; 

3) нарушается порядок отбора и приглашения незави-

симых экспертов. Отбор независимых экспертов для участия в 

работе комиссий осуществляется научными и образовательными 

учреждениями либо по принципу незанятости потенциального 

кандидата (вменение «дополнительной общественной нагруз-

ки»), либо по принципу – «кого государственный орган запросил, 

того и направили». Распространенной также является практика, 

когда независимые эксперты, не участвуя в заседаниях комиссий, 

подписывают протоколы. 

Стоит отметить, что в ФЗ № 79-ФЗ содержатся исклю-

чения из правила о проведении конкурса на замещение должно-

стей государственной гражданской службы. Так, конкурс не про-

водится при назначении на замещаемые на определенный срок 

полномочий должности гражданской службы категорий «руково-

дители» и «помощники (советники)»; при назначении на должно-

сти гражданской службы категории «руководители», назначение 

на которые и освобождение от которых осуществляются Прези-

дентом РФ или Правительством РФ; при заключении срочного 

служебного контракта; при назначении на должность гражданско-

го служащего (гражданина), включенного в кадровый резерв на 

гражданской службе и в иных случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 

22 ФЗ № 79-ФЗ. В данных случаях представители общественно-

сти полностью исключены из процедур оценки кандидатов для 

замещения должностей гражданской службы.  

Следует отметить, что п.17 Положения о конкурсе на 

замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 01.02.2005 

г. № 112, дословно повторяет ч.8 ст.22 ФЗ № 79-ФЗ. Между тем, 

нормативные установления данного Положения могли бы содер-

жать более четкие правила деятельности независимых экспертов 

и представителей общественных советов в составах  конкурсных 

комиссий. Например, во избежание указанных выше нарушений 

законодательства следует нормативно закрепить понятие «неза-

висимый эксперт». Так, под независимым экспертом следует 

понимать физическое лицо, обладающее квалификацией, позво-

ляющей оценивать уровень подготовки кандидатов на должность 

гражданской государственной службы, приглашенное со стороны, 

незаинтересованное в прохождении конкурса конкретного канди-

дата и лично участвующее в составе конкурсной комиссии.  

Отметим, что, направляя в научное или образователь-

ное заведение запрос, государственный орган часто в деловой 

переписке (дополнительной записке) указывает свою заинтересо- 
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ванность в конкретных кандидатурах, и это не всегда обусловлено 

профессионализмом экспертов, а скорее, их компромиссной пози-

цией во время проведения конкурсов. Научное или образователь-

ное заведение, заинтересованное в сотрудничестве по разным на-

правлениям с государственными органами,  вряд ли откажет в этой 

просьбе. Представляется, что одним из способов избежать этого 

будет строго неперсонифицированный запрос в научное или обра-

зовательное заведение о направлении независимого эксперта, и 

это тоже могло бы найти свое отражение в вышеназванном Поло-

жении. И, наконец, данное Положение должно содержать прямой 

запрет на привлечение в качестве независимых экспертов специа-

листов из научных подведомственных учреждений. 

В целях повышения эффективности общественного кон-

троля, совершенствования работы представителей общественно-

сти (независимых экспертов и представителей общественных сове-

тов) в составах конкурсных комиссий представляется целесообраз-

ным: – закрепить в законе основные права и обязанности незави-

симых экспертов и представителей общественных советов, а также 

ограничения и запреты в их деятельности (в частности: не совер-

шать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имуще-

ственных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добро-

совестному выполнению экспертной деятельности; не использовать 

свои полномочия в интересах каких-либо лиц; не участвовать в 

работе соответствующей комиссии при наличии близкого родства с 

кем-либо из членов комиссии, а также с государственным служа-

щим (кандидатом на службу), участвующим в процедурных меро-

приятиях комиссии); – увеличить число независимых экспертов и 

представителей общественных советов – не менее 1/2 от общего 

состава конкурсных комиссий, при этом расширить круг организа-

ций, имеющих право направлять своих представителей в данные 

комиссии, включив в него профсоюзные, ветеранские и иные обще-

ственные объединения, с учетом профиля деятельности государст-

венного органа; – разработать действенный механизм мотивации и 

стимулирования независимых экспертов, включающий, прежде 

всего, достойную оплату за реально проведенную работу.  

В целом законодательное закрепление необходимости 

привлечения представителей общественности при проведении 

конкурсов направлено на повышение открытости, доступности и 

престижности государственной гражданской службы. Вопрос о их 

роли в процессах кадрового обеспечения гражданской службы – 

это, прежде всего, составная часть проблемы взаимодействия 

органов государственной власти с институтами гражданского об-

щества и, в определенной мере, механизм противодействия кор-

рупционным проявлениям.  
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